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Assunto: Termo de Colaboragdo/Fomento por Dispensa de Chamamento Publico.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento que tem por objeto a celebragdo de Termo de Colaboragdo/Fomento, com
vista a celebragéo de parceria, a ser estabelecida pela Administracdo Publica, por meio da Secretaria
Municipal de Administragdo com a Organizacéo da Sociedade Civil denominada Associacdo de Pais e

Amigos dos Excepcionais de Paranacity, cujo projeto visa a apoio multiprofissional da educacéo

especial.

O presente parecer refere-se exclusivamente a possibilidade de celebragdo da parceria em
conformidade com o art. 35, VI da Lei 13.019 e ndo adentra nas andlises que sao de responsabilidade
exclusiva do 6rgéo técnico (art. 35, V do mesmo diploma).

Depois de proposta a parceria pela entidade, a Secretaria Municipal de Administracéo solicitou a
formalizagéo da mesma, de modo que a proposta inicial partiu da entidade.

Consta no plano de trabalho a identificagéo da entidade proponente, os dados do projeto, o local de
sua realizagdo, a identificacdo do objeto, metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas, etapas e
fases, cronograma de desembolso estimado em R$ 168.668,71 (cento e sessenta e oito mil seiscentos e
sessenta e oito reais e setenta e um centavos) para o exercicio 2024/2025.

A agdo conjunta a ser realizada tem por finalidade, adquirir materiais de expediente, material
educativo e esportivo, material de limpeza e produtor de higienizagéo, servigos de energia elétrica, aguae
esgoto, combustivel e lubrificantes, material de acondicionamento e embalagem, material elétrico e
eletronico, géneros de alimentagéo, material de processamento de dados, roupa de cama, mesa e banho,

materiais de copa e cozinha, tecidos e aviamentos e material para manutengéo de bens iméveis, sendo

que os materiais sio para auxiliar e proporcionar melhorias na execugfo dos servigos prestados no
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atendimento a pessoa com deficiéncia intelectual, multiplas deficiéncias e transtornos globais do

desenvolvimento.

Juntou-se documentos contabeis provando a forma de escrituragdo, documentos de prova de

constituicdo juridica da entidade e documentos de regularidade fiscal da mesma.
O processo veio instruido com pedido da Secretaria competente.
Assim, passamos a andlise.
DA FUNDAGCAO
1.1. Do tipo de parceria
O art. 2° da Lei 13.019/2014, de 31 de julho de 2014 disciplina didaticamente que:

Art. 2° Para fins desta Lei considera-se:

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo

formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagbes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de

interesse publico e reciproco propostas pela administracio publica

que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parecerias estabelecidas pela administragdo publica com

organizagbes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de

interesse pulblico e reciproco propostas pelas organizacdes da

sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redagéo dada pela Lei 13.204, de 2015)

Neste sentido, a diferenca do termo de colaboragéo para o termo de fomento é quem propds

parceria. {
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No presente caso, o instrumento juridico a balizar a relagéo juridica estabelecida pela parceria se

aproxima mais do termo de fomento, considerando que objetiva consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco proposta inicialmente por organizacdo da sociedade civil.

2.2 Da possibilidade de celebracdo da parceria

Neste sentido, disciplina o art. 46, da Lei 13.019/2014, acerca da possibilidade de parceria

conforme objeto almejado:

Art. 46. Poder&o ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

| = Remuneracgdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizagéo da sociedade civil, durante a vigéncia
da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -FGTS, férias,
décimo terceiro salario, saldrios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais trabalhistas:

Il — Diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em
que a execugéo d objeto da parceria assim o exija;

Il — Custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a proporgao
em relagéo ao valor total da parceria:

IV — Aquisigéo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugéo
do objeto e servicos de adequagéo de espaco fisico, desde que necesséarios a
instalagéo dos referidos equipamentos e materiais.

Em tese h& possibilidade de celebrar termo de fomento para os fins colimados no presente

expediente, tendo em vista que consta do plano de aplicagédo, que a entidade pretende para a realizagéo

do objeto, a contratagao de profissionais, pagamento de despesas ou encargos com pessoal, aquisicao de

material educativo, aquisicdo de material esportivo, aquisicdo de material de manutengéo e conservagio

de bens imédveis, servigos de conservagao de bens iméveis, despesas com energia elétrica, equipamentos
de processamento de dados, aparelhos e utensilios domesticos, mobilidrio em geral, o que a pnncnplo se

enquadra no rol de possibilidades do art. 46, da lei 13.019/2014. / .‘ 3
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2.3. Da dispensa do chamamento

A administrag&o publica pode dispensar a realizagdo do chamamento com organizages e entidades
em caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacéo, saude e assisténcia social, frente
ao disposto no inciso VI do art. 30 da Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014, alterada pela Lein® 13.204 de
14 de dezembro de 2015, cuja ementa passou a vigorar com a seguinte redagéo:

Art.30. A administragdo publica poderéa dispensar a realizacido de chamamento
publico:

VI - No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagio,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva politica.

Por sua vez consta no Estatuto Social da entidade que se trata associacédo civil, beneficente, com

atuacao nas areas de assisténcia social, educacio, satide, prevencéo, trabalho, profissionalizacdo, defesa

e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo. pesquisa sem fins lucrativos ou de fins ndo

econdmicos, com duracdo indeterminada e cuijo intuito & a melhoria na qualidade de vida da pessoa com

deficiéncia e a construcéo de uma sociedade justa e solidaria.

Ha que ser verificado pela administracdo se existe ou ndo outra entidade de natureza similar

previamente credenciada pelo 6rgéo gestor da respectiva politica do municipio, para que fique comprovado
que nao ha competicao entre organizagdes da sociedade civil, considerando a natureza singular do objeto
da parceria, ou seja, deve estar comprovado que a entidade & a tnica previamente credenciada pelo érgédo
gestor da respectiva politica apta a prestar o objeto do termo fomento, pois, do contrario, culminara na
exigéncia de realizagdo de chamamento publico.

Neste sentido, o art. 32 da Lei 13.019/2014 assevera que:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

I - Sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em

que for efetivade, no site oficial da administragde publica na internet e,
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eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administragdo publica.

Neste sentido, veja que o Municipio credenciou previamente as entidades aptas a receber recursos
oriundos de subvengbes na Lei Municipal n° 2.197/2017, contemplando a entidade proponente, cuja

finalidade é singular no municipio.

Ainda se juntou a Lei Municipal n® 2.491/2024 que autoriza o crédito no montante pretendido, para
dar mais seguranga juridica a pretenséo.

Todavia, considerando o objeto do futuro termo de fomento, para que néo haja qualquer duvida,
devera constar justificativa da Secretaria Municipal de Administragso no que tange a auséncia de realizagéo
do chamamento, ou seja, que se trata de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagédo
executada por organizag&o da sociedade civil previamente credenciada pelo orgao gestor da respectiva
politica, sendo esta a Unica apta a prestar o objeto do termo de parceria.

Assim, a fase competitiva pode ser dispensada, nos termos do art. 30, VI da Lei 13.019/2014.
2.4. Do plano de trabalho
Segundo o artigo 22 da Lei Federal 13.019/2014, elenca o seguinte:

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboragéo ou de fomento: (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 201 5)

| — Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser

demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il — Descricdo de metas serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

lll - Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucgao das

atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

IV — Eorma de execugio das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; (Redagéo dada pela Lei n/ 13.204, de 2015)
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V - Definicédo dos pardmetros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento
das metas. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)”

Trata-se de questao técnica e o cumprimento do requisito deve constar do parecer técnico da Unidade

Gestora da parceria, contentando-se este servigo juridico com o parecer técnico favoravel.

2.5. Dos Requisitos para Celebracdo do Termo de Colaboracio e do Termo de Fomento

Dispensada a fase competitiva deve ser analisados os requisitos dos art. 33 e 34 da Lei 13.019/2014.

RuA PEDRO PAuLO VENERIO, 1022

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que
prevejam, expressamente: (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - Objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia piiblica
e social;

Il - Revogado

Il - Que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015).

IV — Escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagédo dada pela Lei n° 13. 204, de
2015)

V - Possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

No minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagédo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no &mbito dos Municipios, do Distrito
federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugédo desses prazos por ato

especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizagéo atingi-los; (Incluido
na Lei n°13.204, de 2015) |
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b) Experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de

natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) Instalagbes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o

desenvolvimento das atividades os projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Quanto aos requisitos do artigo 33, analisando os documentos juntados no pedido, entende-se que

a Entidade atende tais requisitos.

Quanto os requisitos do art.34 que elenca os seguintes incisos:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da

sociedade civil deverao apresentar:
| = (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - Certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigbes e de
divida ativa, de acordo com a legislagéo aplicavel de cada ente federado;

Ill — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteragées ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificado emitida por junta comercial; (Redagéo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

IV — (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
V — cépia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI — Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero
e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB de cada
um deles;

VIl — comprovagao de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco

por ela declarado; (Redagao dada pela lei n° 13.204, de 2015)
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, exaro parecer juridico opinativo no sentido de que, considerando as
especificidades da Lein® 13.019/2014 ha respaldo juridico para dispensa do chamamento publico, estando
apto o processo para a realizagédo do Termo de Fomento/Colaboragéo, bem como, ha regularidade fiscal
para tanto.

Devem ser observadas e cumpridas, ainda, as disposicdes da Lei 11.494/2007, Decreto 6.253/2007
e lei 9.394/96, especialmente os artigos destacados e do Acérddo n°® 4.901/17 Tribunal Pleno do TCE-PR

Salvo mgihor juizo, é o parecer.

R, 01 de novembro de 2024.

| w&m AN

“Izabela Vanessa Messjas de Souza
Procuradora Juridica

Municipio de Paranacity/PR
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